CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

RESOLUCION REGLAMENTARIA N° 025 del 12 de noviembre de 2020

“Por la cual se actualiza el Tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal en
la Contraloria de Bogota D.C., se asignan competencias y se dictan otras disposiciones”

LA CONTRALORA DE BOGOTA, D.C. (E)

Derogada por la Resolucién Reglamentaria 037 del 28 de diciembre de 2023
En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, en especial las previstas en el
Acuerdo 658 de 2016 articulo 3 numeral 6, modificado parcialmente por el Acuerdo
Distrital 664 de 2017 y;

CONSIDERANDO

Que los numerales 4 y 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 le atribuye al Contralor otras
funciones:

“4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion.”

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley.
Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no
obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.”

Asi mismo, que el articulo 272, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019
establece que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 109, numeral 5 sefiala entre otras
funciones de la Contraloria de Bogota “Establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto,
para lo cual podra ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos.”.

Que el Acuerdo Distrital 658 de 2016 en su articulo 21 establece: “Facultades de
delegacion. El Contralor de Bogota, D.C. mediante acto administrativo, podra delegar las
facultades de ejecucion presupuestal, ordenaciéon del gasto, contratacion y otras
competencias administrativas, técnicas o juridicas, en los términos de los actos de

Pagina1de6




CONTRALORIA

DE BOGOTA DC.
RESOLUCION REGLAMENTARIAN° 025 del 12 de noviembre de 2020

“Por la cual se actualiza el Tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal en
la Contraloria de Bogota D.C., se asignan competencias y se dictan otras disposiciones”

delegacion y de lo dispuesto en el presente Acuerdo. Esta delegacion podra recaer en los
servidores publicos de los niveles directivo y asesor de la Contraloria de Bogota, D.C.
Para el caso de la contratacién, la delegacién procedera en los términos autorizados por
la Ley.”

Que el Decreto Ley 403 de 2020 en sus articulos 78 a 88 reglamenta el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

Que en los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 mediante la cual se expidio el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se regula, el
procedimiento administrativo sancionatorio general.

Que el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo , dispone que las autoridades deben interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos conforme a los principios
dispuestos en la Constituciéon Politica de Colombia, en la primera parte del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo Codigo De
Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo y en las leyes
especiales.

Que las actuaciones administrativas se deben adelantar conforme a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia, celeridad,
legalidad de las faltas y las sanciones, presuncién de inocencia, no reformatio in pejus,
garantizando los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

Que de acuerdo con las atribuciones otorgadas al Contralor de Bogota, D.C., en el
Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 109 numerales 3°, 4° y 8°, establece la obligacién para
los servidores publicos de los entes territoriales de suministrar los informes requeridos por
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.

Que ademas de las causales para sancionar descritas en el Decreto Ley 403 de 2020, el
Legislador sefialé otras contenidas en el Decreto 111 de 1996, articulo 44, determinando
como sujetos de las mismas a los jefes de los organismos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, por no asignar en sus anteproyectos de presupuestos u omitir girar
oportunamente los recursos para servir la deuda publica y el pago de los servicios
publicos domiciliarios.

Que el articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 indica: “El Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin
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ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el gjercicio de
las funciones de vigilancia o control fiscal.”

Que mediante Acuerdo Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo Distrital 664 de
2017, se dictaron normas sobre la organizacién funcionamiento de la Contraloria de
Bogota D.C., se modifico la estructura organica y se fijaron las funciones de sus
dependencias, entre otras determinaciones.

Que la Contraloria de Bogota D.C., mediante Resoluciéon Reglamentaria No. 29 del 26 de
junio de 2019, actualizé el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal y
adopté su procedimiento.
Que se hace necesario actualizar y armonizar el tramite del proceso administrativo
sancionatorio con la expedicion del Acto Legislativo 4 de 2019 y del Decreto Ley 403 de
2020 que lo reglamenta.

Que en mérito de lo expuesto, la Contralora de Bogota D.C. (E)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NATURALEZA. Como lo establece el Articulo 78 del Decreto Ley
403 de 2020 “El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de naturaleza
especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion
del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del
control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria
o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y
proceden a titulo de imputacion de culpa o dolo.”

ARTICULO SEGUNDO. CAMPO DE APLICACION. De acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 80 del Decreto Ley 403 de 2020 “El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores
fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones
de vigilancia o control fiscal.”

ARTICULO TERCERO. COMPETENCIA. Son competentes para conocer del proceso
administrativo sancionatorio fiscal:
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En primera instancia, los Directores Sectoriales de Fiscalizacién, el Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva, el Director de Estudios de Economia y
Politica Publica y el Director de Reaccién Inmediata.

En segunda instancia, el Contralor de Bogota D.C., o su delegado designado por acto
administrativo.

PARAGRAFO. De conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Decreto Ley 403
de 2020; el Contralor de Bogota, D.C., “ante la renuencia en la presentacion oportuna de
las cuentas o informes, 0 su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos o
seis (6) no consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran ante las
autoridades disciplinarias competentes adelantar el proceso disciplinario para la remocion
o0 la terminacion del contrato por justa causa del servidor publico, segun fuere el caso y
previo proceso disciplinario, cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas
previamente con multas o suspension.”

ARTICULO CUARTO. SANCIONES. Las establecidas en el articulo 83 del Decreto Ley
403 de 2020,

ARTICULO QUINTO. PAGO DE MULTA. Cuando se imponga como sancién una multa y
se encuentre en firme la resolucion sancionatoria, el pago deberd realizarse en la
Tesoreria de la Contraloria de Bogota, D.C., dentro del mes siguiente a su ejecutoria.
Vencido el termino sin que se haya cancelado la multa se informara al pagador de la
entidad correspondiente al que pertenece el servidor publico, para que se proceda a
realizar los descuentos del salario devengado por el sancionado, haciendo llegar copia de
la resolucion.

La resolucion que impone la sancién presta mérito ejecutivo para su cobro por parte de la
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva de la Entidad.

ARTICULO SEXTO. REMISION A LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA. De las resoluciones de imposicion de multa que se
encuentren debidamente ejecutoriadas y cuyo monto no se haya cancelado o descontado,
se dara traslado para su cobro a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de esta Contraloria - Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, para el inicio de la
correspondiente accién de cobro.

ARTICULO SEPTIMO. INFORME PARA REGISTRO CONTABLE. Los pagadores de las
entidades del orden distrital deberan informar trimestralmente a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva - Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva de
la Contraloria de Bogota, D.C., sobre el valor que se descuente a los funcionarios de la
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entidad por concepto de multas e indicar la resoluciéon que impuso sancién pecuniaria y el
saldo pendiente de pago.

ARTICULO OCTAVO. CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL SANCIONATORIA. La
facultad que tiene la Contraloria de Bogota D.C., para imponer sanciones caducara en los
términos previstos en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a
partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término
fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

ARTICULO NOVENO. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados
en la presente resolucion, se seguiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. PROCEDIMIENTO. Adoptar la nueva versién del procedimiento
para adelantar proceso administrativo sancionatorio fiscal, version 11.0 Codigo PVCGF-10
dentro del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestiéon Fiscal del Sistema Integrado de
Gestion - SIG.

PARAGRAFO: Todas las actuaciones que realice la Contraloria de Bogot4 D.C. dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, tendran que ser registradas dentro del
aplicativo de trazabilidad, sin que esta actividad sea un requisito de legalidad de la
actuacion administrativa, ni una condicién necesaria para el tramite normal del proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. RESPONSABILIDAD: Es responsabilidad del Director
Sectorial de Fiscalizacion, Director de Reaccidon Inmediata y el Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva velar por la divulgacién, actualizaciéon y
mejoramiento del procedimiento adoptado.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DEROGATORIA Y VIGENCIA. El presente acto
administrativo surte efectos para los procesos administrativos sancionatorios fiscales que
se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 403 de 2020. Para
aquellos procesos administrativos sancionatorios fiscales que se encuentren en ejecucion
a la expedicion de la mencionada norma, continuaran su tramite con el régimen juridico
anterior. Con la presente Resolucion se derogan las disposiciones que le sean contrarias,
en especial la Resolucién Reglamentaria No. 29 del 26 de junio de 2019.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 12 de noviembre de 2020

ARIA ANAYME BARON DURAN
‘ ogota D.C. (E)

Proyecto: Martha Lucero Parra Ragua — Profesional Direccién Gobierno
Roberto Jiménez Rodriguez — Profesional Direccion Integracion Social
Maria Tatiana Rojas Naranjo — Profesional Direccion Educacion
Omar Hernando Garzén — Asesor Direccién Educacion
Teresa Mantilla Carvajal — Profesional Direcciéon Hacienda
Sandra Constanza Ospina Gutiérrez / Edgar Pimienta Galvan - Direccion de Planeacién

Aprobo: Yuly Paola Manosalva Caro — Contralora Auxiliar (Eﬁ%)
Revision Técnica: Gabriel Hernan Méndez Camacho — Director Técnico de Planeacién
Revision Juridica: Juan Manuel Quiroz Medina - Jefe Oficina Asesora Juridica

Registro Distrital N° 6965 del 19 de noviembre de 2020
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lhmartinez1971@gmail.com
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